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专题 : 综合 防治 荒漠 化 打 赢 “三 北 ” 攻 坚 战 
Comprehensively Prevent and Control Desertification to Win the Battle of “Three-North” 


引用 格式 : 卢 琦 , KAG, CRR, 等 . 打 赢 “三 北 ” 攻 坚 战 ,再 造 一 个 “新 三 北 ”: 实现 路 径 与 战略 规划 . 中 国 科 学 院 院 刊 , 2023, 38(7): 956-965 
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摘要 45 年来， 中 国 持续 开展 “三 北 ” 防 护林 体系 建设 工程 (简称 “三 北 ” 工 程 )， 工 程 区 的 土地 沙化 、 盐 
渍 化 、 水 土 流失 等 环境 恶化 状况 得 到 了 有 效 过 制 和 根本 性 改善 ， 沙 区 人 民 群 众 脱贫 致富 、 生 活 安 康 。 新 时 
期 、 新 要 求 ,“ 三 北 ” 工 程 也 面临 一 些 新 挑战 ， 吾 待 实现 转型 升级 、 提 质 增 效 。 文 章 系统 梳理 和 分 析 了 当前 
“三 北 ” 工 程 建设 面临 的 新 形势 和 新 任务 ， 聚 焦 “ 三 北 ” 工 程 总 规 和 第 6 期 规划 ， 立 足 实现 “三 个 转变 ”的 路 
径 安 排 ,规划 未 来 10 年 “三 北 ” 工 程 “三 大 标志 性 战役 ”的 战略 布局 ， 学 画 未 来 “新 三 北 ” 工 程 的 战略 愿 
景 ， 提 出 加 强 机构 和 能 力 建设 、 打 造 示范 样板 、 强 化 科技 支撑 等 一 系列 政策 建议 。 


关键 词 “三 北 ” 工 程 ， 荒 漠 化 防治 ， 新 “三 北 ” 工 程 ， 三 大 标志 性 战役 ， 战 略 愿 景 
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1978 年 ， 为 了 应 对 “三 北 ”( 西 北 、 华 北 和 东北 ) 2050 4E 45 T FE K 85 RP TE i K h 5.05% 提高 到 
地 区 日 趋 严重 的 风沙 危害 和 水 土 流失 等 灾害 ， 中 国正 14.95%。 目 前 ,“ 三 北 ”工程 前 5 期 ( 共 规 划 8 期) Æ 
式 启动 “ 三 北 ” 防 护林 体系 建设 工程 (简称 “三 北 ” ” 设 任务 已 经 完成 。 根 据 国家 林业 和 草原 局 公开 信息 ， 
工程 )。“ 三 北 ” 工 程 总 体 规 划 的 战略 目标 之 一 是 在 。 截至 2020 年底,“ 三 北 ” 工 程 区 森林 覆盖 率 为 
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13.84%0D0， 比 1978 年 提高 了 8.8 个 百分点 。 相 关 科 学 
研究 发 现 ，2000 一 2017 年 ， 中 国 用 全 球 6.6 % 的 植被 
面积 ， 贡 献 了 全 球 25% 的 “ 增 绿 ” 量 ， 其 中 以 “三 
北 ” 工 程 为 代表 的 国家 重大 生态 工程 贡献 了 42%D。 
研究 发 现 ，1981 一 2013 年 ,“ 三 北 ” 地 区 植被 覆 善 度 
大 幅 提高 ， 其 中 黄土 高 原 地 区 、 东 北 地 区 和 新 疆 中 部 
天 山地 区 是 3 个 主要 “ 增 绿 ”区 域 ， 该 研究 分 析 认 为 
“三 北 ” 工 程 等 生态 工程 是 促进 “ 增 绿 ”的 主要 因 
素 趾 。 另 有 研究 发 现 ， 中 国 在 黄土 高 原 地 区 的 植被 建 
设 已 经 达到 “ 阔 值 "*， 实 现 “ 绿 达 峰 ”外 。2023 年 6 月 
6 日 ， 在 内蒙 古巴 彦 淖尔 召开 的 加 强 荒漠 化 综合 防治 
和 推进 “三 北 ” 等 重点 生态 工程 建设 座谈 会 上 ， 习 近 
平 总 书记 强调 ,“ 实 施 “ 三 北 ” 工 程 是 国家 重大 战略 ” 
“实践 证 明 ， 党 中 央 关 于 防 沙 治 沙特 别 是 “三 北 ” 等 
工程 建设 的 决策 是 非常 正确 、 极 富 远见 的 ”“ 力 争 用 
10 年 左右 时 间 ， 打 一 场 “ 三 北 ” 工 程 攻坚 战 ”， 未 来 
“三 北 ” 等 重点 生态 工程 的 建设 方向 更 加 清晰 。 

“三 北 ” 工 程 启动 距 今 已 45 年 ,《“ 三 北 ” 防 护林 
体系 建设 总 体 规划 方案 》( 以 下 简称 《总 体 规划 方 
案 》) 制定 距 今 已 34 年 ,“ 三 北 ” 工 程 第 6 期 规划 尚 
未 编制 完成 ， 相 关 规 划 和 战略 安排 需要 妥善 制定 口 。 
过 去 “三 北 ” 工 程 造林 存在 造林 树种 单一 “一 刀 
切 ” ”人工 林 退 化 等 问题 ; “三 北 ” 工 程 区 在 造林 、 
种 草 和 植被 自然 恢复 之 间 的 规划 安排 缺乏 科技 支撑 ; 
@) “三 北 ” 工 程 区 造林 适宜 区 的 面积 在 减少 ， 未 来 科 
学 绿化 和 生态 治理 的 难度 在 加 大 ; O 绿化 造林 的 用 水 
问题 长 期 以 来 缺乏 制度 性 安排 ， 历 史上 对 地 下 水 开发 
利用 缺乏 管控 措施 ; © 针对 在 天 然 降水 量 稀少 的 半 干 
旱 区 、 王 旱 区 造林 ， 长 期 以 来 存在 科学 上 的 争议 ; 
(@ “三 北 ” 防 护林 建设 与 北方 沙尘暴 之 间 的 关系 受到 
EERE, M, “三 北 ” 工 程 建设 面临 上 述 挑战 ， 
在 国内 要 承担 防 沙 治 沙 和 绿化 的 战略 任务 ， 在 国际 要 
对 接 联 合 国 可 持续 发 展 目标 ,号 待 开展 新 的 规划 和 战 
略 研究 。 
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打 赢 “三 北 ” 攻 坚 战 ， 再 造 一 个 “新 三 北 ”": 实现 路 径 与 战略 规划 


本 研究 在 总 结 “ 三 北 ” 工 程 45 年 建设 经 验 的 基础 
上 ,剖析 过 去 工程 建设 中 存在 的 问题 和 和 争议， 提出 
“三 北 ” 工 程 需要 完成 重大 战略 转型 ， 探 讨 其 实现 路 
径 和 战略 布局 ， 提 出 加 快 科技 机 构建 设 和 科技 人 员 能 
力 建设 、 加 强 基础 科技 研发、 打造 示范 样板 、 推 进 科 
技 普及 工作 和 国际 交流 合作 工作 等 的 具体 建议 。 


1 “三 北 ” 工 程 成 就 与 经 验 


“三 北 ” 工 程 总 体 规 划 为 3 个 阶段 、 共 8 期 ， 自 
1978 年 启动 建设 至 今 已 完成 2 个 阶段 、 共 5 期 工程 建 
设 ， 当 前 处 于 第 3 阶段 、 第 6 期 工程 〈 图 1)。“ 三 北 ” 
工程 是 我 国 启动 的 第 一 项 重大 生态 工程 ， 建 设 以 来 在 
森林 和 草原 植被 建设 、 防 沙 治 沙 方 面 取得 了 良好 
成 效 。 

1.1 创立 了 以 举国 之 力 开 展 生态 工程 的 基本 范式 

“三 北 ” 工 程 是 目前 世界 上 规模 最 大 的 生态 工程 ， 
国家 主导 、 长 期 建设 是 两 大 特点 。“ 三 北 ” 工 程 启动 
之 初 ， 我 国 缺乏 开展 大 规模 生态 工程 建设 的 经 验 。 在 
特殊 的 时 代 背 景 下 ,“ 三 北 ” 工 程 由 国家 组 织 同步 开 
展 工程 建设 和 工程 规划 。 在 总 体 规划 制定 完成 时 ， 一 
期 工程 已 经 结束 。 一 方面 ,“ 三 北 ” 工 程 建设 在 初期 
受 限 于 总 体 规划 的 滞后 和 科技 支撑 的 薄弱 ， 在 具体 造 
林 区 域 、 技 术 、 手 段 和 组 织 方式 上 ， 难 以 避免 出 现 一 
些 在 今天 看 来 的 不 科学 之 处 。 另 一 方面 ,“ 三 北 ” 工 
程 积极 先行 先 试 ， 为 国家 组 织 开 展 重 大 生态 工程 探索 
了 经 验 和 模式 ， 为 后 续 国家 组 织 京 津 风沙 源 治理 工 
程 、 山 水 林 田 湖 草 沙 一 体 化 保护 与 修复 工程 等 重大 生 
态 工 程 提供 了 基础 。 

工程 启动 之 初 重视 机 构建 设 ， 创 建 了 相应 的 管理 
机 构 和 实验 基地 。 在 组 织 机 制 方面 ，1979 年 设立 了 专 
门 的 管理 机 构 ， 即 目前 的 国家 林业 和 草原 局 西北 华北 
东北 防护 林 建 设 局 ， 承 担 “ 三 北 ” 工 程 组 织 实施 工 
作 ， 由 国家 林业 和 草原 局 直属 ; 为 支撑 “三 北 ” 工 程 
开展 野外 实验 ，1979 年 设立 了 专门 的 实验 基地 ， 即 今 
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专题 : 综合 防治 荒漠 化 打 赢 “ 三 北 ” 攻 坚 战 
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1986—1995 年 mpa 


2001—2010 年 
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六 期 八 期 
2021 一 2030 年 2041 一 2050 年 


第 一 阶段 (1978 一 2000 年 ) 
@ 1978 年 11 月 25 日 ， 国务 院 批 转 了 国 3 


于 在 “三 北 ” 风 沙 危害 和 水 土 流失 重点 
防护 林 的 规划 》。 “三 北 ” 工 程 


第 二 阶段 (2001 一 2020 年 ) 


第 三 阶段 (2021 一 2050 年 ) 
€ 2023 年 6 月 6 日 下 午 ， 习 近 平 同志 在 
进 dE 


zm) 


1996—2000 年 五 期 2031 一 2040 年 
1978 一 1985 年 2011 一 2020 年 
图 1 “三 北 ”工程 建设 历程 图 
Figure 1 “Three-North” project process schematic 


中 国 林业 科学 研究 院 沙 漠 林 业 实 验 中 心 〈 以 下 简称 
“ 沙 林 中 心 ”) ， 设 立 在 内 蒙古 巴 彦 淖尔 厂 口 县 。 目 前 
尚未 建立 与 “三 北 ” 工 程 相 匹 配 的 专门 的 科研 机 构 。 
1.2 探索 出 规模 化 开展 植被 建设 的 典型 模式 

“三 北 ” 工程 区 长 期 探索 不 同 立地 条 件 下 的 人 工 
林 建 设 。 在 河北 塞 罕 坝 机 械 林场 、 辽 宁 章 古 台 林 场 、 
内 蒙古 巴 彦 淖尔 新 华 林场 和 秦 口 县 绿洲 防护 林 、 甘 肃 
八 步 沙 林 场 等 地 造林 规模 和 质量 相对 较 好 ; 成 功 在 灌 
区 次 生 盐 碱 化 土 引种 红 花 尔 基 种 源 的 樟 子 松 ; 黄土 高 
原 实现 了 由 “ 黄 ” 到 “ 绿 ” 的 历史 性 转变 ， 有 效 减 轻 
了 水 土 流失 。 截 至 2020 年 底 ,“ 三 北 ” 工 程 区 累计 完 
成 营造 林 保 存 面积 高 达 3174.29 万 公顷 ，3000 万 公顷 
农田 得 到 防护 林 网 保护 ， 有 效 控制 水 土 流失 面积 超过 
6196, HERAA", 

“三 北 ” 工 程 区 草原 保护 与 修复 在 近年 来 逐渐 受 
到 重视 。 通 过 国家 机 构 改 革 ， 统 筹 林业 和 草原 管理 ， 
逐步 改变 过 去 造林 和 种 草 难 以 权衡 的 局 面 。 中 国 东 部 
四 大 沙 地 中 ， 呼 伦 贝 尔 沙 地 的 流动 沙丘 已 基本 被 草原 
固定 ， 科 尔 沁 沙 地 的 植被 覆盖 恢复 状况 良好 ， 毛 乌 素 
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沙 地 绿化 趋势 显著 ， 生 态 环境 质量 显著 提升 ， 浑 善 达 
克 沙 地 榆树 稀 朴 草原 景观 得 到 一 定 程度 的 恢复 。 通 过 
实施 “三 北 ” 工 程 和 京 津 风沙 源 治理 工程 ， 研 究 表明 
近 20 年 来 京 津 风 沙 源 工程 区 范围 内 沙化 土地 持续 减 
少 ， 生 态 工 程 是 沙化 土地 变化 的 主要 驱动 因素 ， 自 然 
因素 主导 的 变化 极 低 和 四， 证 明 该 地 区 生态 向 好 并 非 是 
“ 靠 天 吃饭 ”， 而 是 靠 “ 主 动作 为 ”"。 目 前 在 草原 封禁 
自然 修复 和 开展 牧 业 生产 之 间 的 权衡 方面 仍然 需要 科 
技 文 撑 。 
1.8 取得 了 防 沙 治 沙 举世 瞩目 的 辉煌 成 就 

40 年 多 来 ,“ 三 北 ” 工 程 在 防 沙 治 沙 方面 取得 一 
定 的 效果 ， 工 程 区 范围 实现 了 从 “ 沙 进 人 退 ” 到 “ 绿 
进 沙 退 ” 的 转变 ]。 中 国 实现 了 荒漠 化 和 沙化 土地 面 
积 的 “ 双 减 少 ”、 程 度 的 “ 双 减 轻 ”， 在 全 球 首 先 实现 
了 防 沙 治 沙 立 法 ， 提 前 实现 了 土地 退化 “零增长 ”， 
“三 北 ” 工 程 区 45% 以 上 可 治理 沙化 土地 面积 得 到 初 
步 治理 由。“ 三 北 ” 工 程 防风 固沙 林 对 防 沙 治 沙 的 贡献 
集中 于 轻 度 沙化 区 域 ， 未 来 “三 北 ” 工 程 区 沙化 土地 
治理 难度 将 加 大 ， 不 同 自然 条 件 下 的 治 沙 模式 需要 科 
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学 洲 选 和 推广 。 

“三 北 ”工程 带动 了 中 国 科技 治 沙 的 探索 。“ 中 国 
魔方 ”一 一 草 方 格 技术 在 1957 年 由 苏联 专家 彼得 洛 夫 
引入 中 国 并 实现 本 土 化 改良 后 ， 固 沙 效 果 改 善 ， 至 今 
仍然 在 “三 北 ” 地 区 成 功 应 用 ; 沙 坡 头 “五 带 一 体 ” 
治 沙 防护 体系 保障 包 兰 铁 路 安全 ， 获 得 了 1988 年 国家 
科学 技术 进步 奖 特等 奖 ，, 创建 了 沙 坡 头 铁路 治 沙 模 
式 ; 以 “光伏 + 治 沙 ”为 特色 ,建立 了 以 库 布 其 模式 
和 雄 口 模式 为 代表 的 治 沙 新 业态 ， 提 出 了 协同 解决 治 
沙 、 经 济 、 能 源 和 脱贫 问题 的 新 方案 ; 青藏 铁路 治 
沙 、 塔 克拉 玛 十 沙漠 铁路 和 公路 治 沙 取得 良好 效果 ; 
黄河 流域 的 黄河 刘 拐 子 沙 头 、 共 和 盆地 黄 沙 头 得 到 了 
初步 的 有 效 治 理 。 同 时 ,“ 三 北 ” 地 区 防 沙 治 沙 培育 
了 “人 民 楷 模 ” 王 有 德 、“ 七 一 勋章 ”石光 银 、“ 时 代 
楷模 ” 八 步 沙 林场 “六 老汉 ”、 塞 罕 坝 精神 等 一 批 治 
沙 模范 和 精神 谱系 ， 铸 就 了 “三 北 精神 ”。 


2 新 时 期 、 新 要 求 ， 三 北 ” 面 临 新 挑战 


新 时 期 “三 北 ” 地 区 在 生态 建设 、 区 域 高 质量 协 
同 发 展 、 推 动 地 方 经 济 发 展 和 乡村 振兴 方面 遇 到 了 新 
的 挑战 。 当 前 “三 北 ” 工 程 战略 规划 与 新 时 期 “美丽 
中 国 ” 和 生态 文明 建设 国家 战略 下 人 民 群 众 期 待 的 天 
蓝 、 地 绿 、 水 清 、 人 和 的 美好 生活 仍 存在 差距 。 
2.1 林 草 生态 系统 功能 退化 

“三 北 ” 工 程 区 的 水 (生态 用 水 )、 土 (生态 用 
地 )、 绿 (植被 规模 ) 尚未 实现 “ 绝 配 " 。 过 去 “三 
北 ” 工 程 以 造林 绿化 为 主要 目标 ， 在 当前 已 经 难以 满 
足 全 域 治 理 、 一 体 化 保护 与 生态 修复 的 需求 。 由 于 工 
程 的 历史 背景 和 工程 区 自然 条 件 复 杂 ， 系 统治 理 的 理 
念 尚未 得 到 全 面 贯 彻 ， 干 旱 区 和 半 干 旱 区 林木 存活 率 
低 、 造 林 保 存 率 与 成 林 率 不 高 、 衰 退 风险 大 ， 出 现 
“小 老头 树 ”现象 和 达到 生命 周期 之 后 的 死亡 率 较 高 
现象 ; 由 于 过 去 对 水 土 适 配 性 、 资 源 承载 力 等 方面 科 
技 研 发 不 足 ， 造 林 密度 偏 高 ， 乔 灌 草 结构 不 合理 ， 生 
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打 赢 “三 北 ” 攻 坚 战 ， 再 造 一 个 “新 三 北 ”": 实现 路 径 与 战略 规划 


态 用 地 、 生 态 用 水 的 立法 、 规 划 、 配 置 、 调 度 缺 乏 统 
筹 谋 划 ; 农田 防护 林 总 体 呈 现 衰退 趋势 ， 出 现 了 一 定 
比例 的 退化 林 分 ， 防 护林 功能 结构 有 待 进一步 优化 ; 
工程 区 目前 的 宜 林 地 中 ， 有 1/3 处 于 干旱 区 或 高 海拔 、 
高 坡度 地 区 ， 造 林 、 成 林 难 度 加 大 ; 对 荒漠 生态 系统 
保护 和 治理 的 重视 程度 不 足 ; 生态 系统 的 稳定 性 和 可 
持续 性 有 待 进一步 提升 ; 未 来 应 对 气候 变化 的 研究 不 
E; 工程 建设 科技 支撑 薄弱 ,“ 三 北 ” 工 程 相关 国家 
重大 专项 安排 、 相 关 战 略 和 政策 研究 不 够 充分 ,“ 三 
北 ” 工 程 的 科技 投入 比例 不 足 1% P, 
2.2 与 区 域 高 质量 发 展 不 兼容 

“三 北 ” 工 程 统筹 区 域 经 济 与 生态 、 兼 顾 发 展 与 
安全 尚 有 难度 。“ 三 北 ” 区 域内 经 济 -社会 -生态 高 质量 
协同 发 展 仍然 不 充分 ， 相 关 战 略 规划 、 战 略 研究 、 政 
策 研 究 长 期 缺 位 ， 区 域 经 济 发 展 依赖 能 源 、 矿 产 等 产 
业 ， 生 态 工程 与 经 济 发 展 基本 处 于 脱节 状态 。 通 过 生 
态 建设 提供 优质 的 生态 产品 ， 服 务 区 域 经 济 发 展 大 
局 ， 平 衡 好 经 济 发 展 与 生态 安全 的 关系 ， 仍 然 存在 诸 
多 困难 。 此 外 ， 当 前 国家 高 度 重视 荡 漠 地 区 的 风电 、 
光伏 建设 , 这些 地 区 与 “三 北 ” 工 程 区 重合 或 毗邻 ， 
迫切 需要 开展 科学 调研 、 审 慎 应 对 ， 在 避免 对 充 漠 生 


态 系统 造成 不 可 道 转 的 破坏 前 提 下 ， 统 筹 兼顾 生态 治 
理 与 生态 安全 。 


2.3 对 接 国 家 重大 战略 严重 不 足 

“三 北 ” 工 程 与 乡村 振兴 、 西 部 大 开发 、《 全 国 重 
要 生态 系统 保护 和 修复 重大 工程 总 体 规划 (2021 一 
2035 4E) 》《 黄 河流 域 生态 保 护 和 高 质量 发 展 规划 纲 
要 》 等 国家 重大 战略 和 规划 的 对 接 严重 不 足 。“ 三 北 ” 
工程 区 与 黄河 流域 、 北 方 防 沙 带 存在 大 面积 重合 地 
区 ,最 待 有 机 整合 。“ 三 北 ” 工 程 区 是 经 济 欠 发 达 集 
中 区 和 少数 民族 聚居 区 ， 人 口 、 资 源 与 环境 矛盾 严 
重 ， 民 生 问 题 突出 。 未 来 的 “三 北 ” 工 程 如 何 服务 乡 
村 振兴 仍然 任重道远 。 
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专题 : 综合 防治 荒漠 化 打 赢 “三 北 ” 攻 坚 战 


3 “新 三 北 ” 工 程 要 实现 三 大 转变 


全 面 统筹 并 一 揽 子 解决 “三 北 ” 面 临 挑战 的 一 个 
优化 方案 ， 就 是 转型 升级 启动 “新 三 北 ” 工 程 ， 实 现 
绿色 “三 北 ”、 生 态 “ 三 北 ”、 美 丽 “三 北 ”、 竺 福 
“三 北 ” 的 目标 ， 为 实现 中 国 式 现代 化 作出 “三 北 ” 
贡献 。 聚 焦 “ 三 北 ”6 期 规划 ， 谋 求 三 大 转变 。 

3.1 由 单一 植被 建设 转变 为 全 域 生态 修复 

“三 北 ” 工 程 建立 了 北方 生态 安全 屏障 的 主体 框 
架 。 不 同 于 过 去 “三 北 ” 工 程 的 大 规模 植被 建设 ， 
“新 三 北 ” 工 程 应 统筹 植被 建设 、 防 沙 治 沙 、 水 土 保 
持 、 草 原 修复 、 湿 地 保护 、 矿 山 修复 等 综合 治理 ， 优 
化 国家 生态 安全 屏障 体系 ， 统 筹 推进 京 津 珊 、 内 蒙古 
高 原 、 河 西 走廊 、 塔 里 木 河 流域 、 天 山 和 阿尔 泰山 等 
五 大 片区 重点 区 域 生态 综合 治理 ,统筹 开展 湿地 恢 
复 、 水 土 流失 综合 治理 、 充 漠 化 防治 ， 提 高 森林 、 草 
原 、 湿 地 和 充 漠 四 大 生态 系统 质量 和 稳定 性 。 “新 三 
北 ” 工 程 的 生态 修复 要 做 到 “ 养 防治 用 ”( 养 护 、 预 
防 、 治 理 、 利 用 ) 兼顾 ， 在 科学 开展 植被 建设 基础 
上 ， 统 筹 植被 养护 、 风 电光 伏 建设 、 高 效 开发 利用 、 
荒漠 化 防治 等 领域 ， 转 型 为 全 域 生态 修复 。 

3.2 由 区 域 整治 转变 为 全 域 高 质量 发 展 

“新 三 北 ” 工 程 应 打破 以 行政 区 界限 为 基础 的 工 
程 区 规划 ， 加 强 全 域 治理 和 区 域 高 质量 协同 发 展 ， 保 
障 人 民 福 社 。 由 按照 行政 区 的 区 域 治 理 转变 为 全 域 发 
展 ， 需 要 统筹 社会 资源 ， 建 立 创 新 技术 体系 ， 促 进 区 
域 加 快 转变 发 展 方式 ,支撑 实现 人 民 幸 福生 活 美好 目 
标 。 加 快 体制 机 制 创新 ， 鼓励 人 民 群 众 通过 积极 参与 
植被 建设 公益 活动 ， 协 同 推进 生态 治理 和 民生 改善 ， 
创造 “三 生 ”( 生 产 、 和 生活、 生态 ) 和 谐 的 协同 发 展 
良好 局 面 。 

3.3 由 “三 北 ” 防 护林 建设 转变 为 全 域 治 理 国家 
工程 

“新 三 北 ” 工 程 要 实现 “三 北 ” 工 程 的 自我 革新 、 
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全 面 转型 ， 升 级 为 全 域 治理 国家 工程 。 要 全 国 一 盘 
棋 ， 各 行 各 业 齐 携手 ， 将 “三 北 ” 工 程 规划 与 《全 国 
防 沙 治 沙 规 划 (2021—20304E) 》 《全国 重 要 生态 系 
统 保护 和 修复 重大 工程 总 体 规划 (2021 一 2035 年 ) 》、 
山水 林 田 湖 草 沙 一 体 化 保护 和 修复 工程 、 京 津 风沙 源 
治理 工程 等 重大 规划 和 生态 工程 多 规 合 一 、 多 措 并 
举 、 有 机 融合 。 以 “新 三 北 ” 工 程 建设 为 一 揽 子 解决 
方案 ， 为 实现 中 国 式 现代 化 作出 “三 北 ” 贡 献 。 


4 坚决 打 赢 三 大 标志 性 战役 


2023 年 6 月 6 日 在 内 蒙古 巴 彦 淹 尔 市 召开 的 加 强 
荒漠 化 综合 防治 和 推进 “三 北 ”等 重点 生态 工程 建设 
座谈 会 上 ， 习 近 平 总 书记 强调 ,“ 要 突出 治理 重点 ， 
全 力 打 好 三 大 标志 性 战役 "; 以 及 “要 全 力 打 好 黄河 
“ 几 字 弯 ” 攻 坚 战 ",“ 要 全 力 打 好 科尔沁 、 尝 善 达 克 
两 大 沙 地 歼灭 战 ",“ 要 全 力 打 好 河西 走廊 一 塔 克 拉 王 
干 沙漠 边缘 阻击 战 "。 三 大 标志 性 战役 的 地 理 位 置 
(以 下 简称 三 大 “战区 ”) 如 图 2 所 示 。 在 “三 北 ” 工 
程 攻坚 战 中 ， 要 科学 做 到 “一 水 四 定 ”( 定 绿 、 定 地 、 
定 人 、 定 产 ) 、 科 学 治 沙 、 科 学 绿化 。 三 大 “战区 ” 
分 别 位 于 “三 北 ” 工 程 区 的 中 部 、 东 部 和 西部 ， 分 属 
三 大 典型 气候 区 、3 种 不 同 的 土地 退化 情形 、3 种 因 地 
制 宜 的 生态 建设 思路 ， 各自 有 不 同 的 难点 、 卡 点 、 重 
点 。 三 大 标志 性 战役 是 在 “三 北 ” 工 程 区 的 中 部 、 东 
部 和 西部 六 选 出 的 3 个 示范 区 ， 也 是 目前 最 需要 加 强 
生态 建设 的 地 区 。 三 大 标志 性 战役 以 外 的 地 区 不 代表 
不 需要 开展 生态 建设 和 治理 。 例 如 ,呼伦贝尔 沙 地 和 
新 疆 天 山 以 北 地 区 不 属于 三 大 “战区 ”, 但 其 生态 建 
设 和 治理 同样 十 分 重要 。 要 按照 自然 课 赋 特征 ， 在 三 
大 “战区 ”精心 设计 ， 精 密 研判 ， 做 到 分 区 处理 、 
类 施 策 。 三 大 “战区 ”的 重 中 之 重 是 黄河 “ 几 
4.1 黄河 “ 几 字 弯 ” 攻 坚 战 

黄河 “ 几 字 弯 ” 主 要 位 于 半 干 时 区 ， 地 跨 甘 、 
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打 赢 “三 北 ” 攻 坚 战 ， 再 造 一 个 “新 三 北 ”: 实现 路 径 与 战略 规划 
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图 2 “三 北 ” 工 程 三 大 标志 性 战役 示意 图 
Figure2 The three iconic battle diagram of “Three-North” project 


宁 、 蒙 、 陕 、 晋 等 省 份 ， 周 边 是 阴山 、 狼 山 、 贺 兰 
山 、 六 盘山 、 黄 土 高 原 (部 分 区 域 ) BALU w 
于 圈 "， 涉 及 库 布 章 沙漠 、 乌 兰 布 和 沙漠 、 腾 格 里 沙 
漠 、 毛 乌 素 沙 地 等 荒漠 ， 拥 有 河套 灌区 、 宁 夏 平原 灌 
区 等 重要 农业 区 ,“ 山 水 林 田 湖 草 沙 ”七 大 自然 要 素 
体系 完整 、 类 型 齐全 ， 是 我 国 重要 的 能 源 基地 和 粮食 
基地 ， 也 是 沙 患 〈 风 沙 灾 害 、 粗 沙 入 黄 、 础 砂岩 人 
黄 )、 水 患 (黄河 县 河上 移 至 中 上 游 )、 盐 患 (灌区 盐 
ib) “三 害 ” 和 看 加 的 地 区 ,“ 三 生 ” 了 矛盾 突出 ， 面 临 
生态 安全 “ 卡 脖子 ”的 问题 。 

黄河 “ 几 字 弯 ” 的 问题 看 似 在 水 ， 实 则 关键 在 
沙 ， 尤 其 是 黄河 岸 线 上 的 流沙 。Q 针对 黄河 岸 线 上 的 
“ 刘 拐 子 沙 头 ” 等 “ 沙 头 ”， 要 果断 实施 应 急 处 置 工 


ft; © 黄河 流域 中 段 鄂尔多斯 高 原 丰 砂 岩 地 区 、 十 大 
孔 况 输 沙 区 ,目前 仍 有 大 量 粗 沙 入 黄 ， 要 尽早 安排 相 
关 的 “控制 性 工程 ”; © 高 度 重视 灌区 盐 涡 化 问题 ， 
积极 开展 盐碱地 治理 ， 保 障 粮食 安全 。 

AFRI SLFS” BKR, EB RPU 
与 光伏 治 沙 ， 确 保 黄河 安澜 ， 维 护 河套 灌区 和 银川 平 
原 灌区 等 重要 粮食 基地 生态 安全 。 
4.2 科尔沁 、 浑 善 达 克 两 大 沙 地 歼灭 战 

科尔沁 、 浑 善 达 克 两 大 沙 地 主要 位 于 半 干 旱 一 半 
湿润 地 区 ， 是 距离 京 、 津 最 近 的 一 片 天 然 风沙 源 ， 包 
括 科 尔 沁 沙 地 全 域 、 浑 善 达 克 沙 地 全 域 、 察 汗 淖尔 流 
域 和 坝 上 草原 部 分 区 域 ， 地 跨 费 、 蒙 、 辽 、 吉 、 黑 等 
省 份 。 降 水 条 件 在 沙 区 相对 较 好 ， 做 到 天 然 雨 养 、 科 
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学 开展 林 草 建设 、 基 本 控制 风沙 源 较 有 把 握 。 

通过 推动 实施 一 批 重 点 项 目 ， 到 2035 年 基本 完成 
东部 地 区 沙化 土地 治理 、 退 化 草原 治理 、 河 湖 和 湿地 
保护 恢复 ， 稳 步 实现 林 草 植被 提 质 增 效 ; 区 域 风沙 危 
害 得 到 有 效 遏 制 ， 流 动 沙丘 得 到 基本 固定 ， 区 域内 蕊 
漠 、 草 原 、 和 森林 、 河 湖 、 湿 地 等 重要 生态 系统 稳定 性 
和 质量 得 到 明显 提升 ， 生 态 服务 功能 显著 增强 ， 实 现 
区 域 生态 产业 可 持续 发 展 。 

对 于 科尔沁 、 浑 善 达 克 两 大 沙 地 歼灭 战 ， 主 攻 高 
质量 林 草 建设 ,恢复 背 日 稀 树 草原 景观 ， 基 本 控制 住 
两 大 沙 地 入 侵 京 、 津 的 风沙 源 。 

4.3 河西 走廊 一 塔克拉玛干 沙漠 边缘 阻击 战 

河西 走廊 一 塔克拉玛干 沙漠 边缘 地 区 主要 位 于 干 
旱 区 、 极 干旱 区 ， 地 跨 甘 、 蒙 、 青 、 新 等 省 份 ， 是 我 
国 西北 天 然 沙漠 、 蕊 壁 的 集中 分 布 区 。 包 括 塔 克拉 玛 
干 沙漠 、 腾 格 里 沙漠 、 巴 丹 吉 林 沙 漠 、 库 姆 塔 格 沙 
漠 、 库 木 库 里 沙漠 等 大 沙漠 ， 周 边 为 昆仑 山 、 阿 尔 金 
I, REL, ASL, AED, ARL, SRLS 
系 ; 包括 塔里木 岔 地 、 吐 哈 盆 地 、 敦 煌 盆地 、 民 勤 盆 
地 、 阿 拉 善 高 原 等 区 域 。 该 地 区 是 全 国 荒漠 化 危害 严 
重地 区 和 全 国 沙尘暴 高 发 区 之 一 ， 位 于 古代 “丝绸 之 
路 ”和 现代 “ 欧 亚 大 陆桥 ”的 咽喉 通道 ;绿洲 农业 和 
旅游 业 发 达 ， 拥 有 一 大 批 历史 文化 遗产 地 和 野生 珍贵 
动 植物 栖息 地 ， 同 时 具有 特殊 的 地 理 位 置 和 生态 地 
fu. 事 关 生态 安全 、 社 会 安全 和 国防 安全 。 这 一 地 区 
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迹 ， 以 及 重要 野生 动 植物 栖息 地 (生境 )、 重 要 天 然 
荒漠 植被 等 以 国家 公园 、 自 然 保护 区 、 沙 漠 公 园 、 封 
禁 保护 等 形式 科学 有 序 地 纳入 保护 体系 ; 在 绿洲 外 转 
和 沙漠 边缘 营造 防风 固沙 林 草 带 ， 维 护 绿洲 生态 安 
全 ; 对 风沙 危害 较 重 的 重点 风沙 口 ， 因 害 设防 ， 采 取 
多 种 措施 综合 治理 ; 加 强 再 生 水 、 雨 水 等 非常 规 水 利 
用 ， 提 高 农田 退 水 等 水 资源 利用 效率 ; 实施 水 生态 综 
合 治理 ， 恢 复 重 要 河 湖 生态 健康 ; 推进 水 资源 保护 和 
地 下 水 超 采 综合 治理 。 

对 于 河西 走廊 一 塔克拉玛干 沙漠 边缘 阻击 战 ， 主 
攻 风 沙 口 治理 、 遗 产地 保护 ， 维 护 “ 一 带 一 路 ”沿线 
重要 节点 的 生态 安全 ,确保 沙 源 不 扩大 、 不 扩散 。 


5 战略 和 政策 建议 


在 以 上 前 析 “ 三 北 ” 工 程 建设 实现 的 三 大 转变 ， 
梳理 三 大 标志 性 战役 的 区 域 特点 和 愿景 目标 的 基础 
上 ， 本 研究 提出 未 来 “新 三 北 ” 工 程 建设 实现 转型 升 
级 的 5 项 措施 ， 以 及 加 强 科 技 文 撑 相 关 政 策 建 
议 (图 3)。 

5.1 提升 与 国家 重大 战略 相 匹 配 的 战略 研究 、 机 构 

建设 和 能 力 建设 水 平 

社会 各 界 要 充分 认识 到 “三 北 ” 工 程 已 经 上 升 为 
国家 重大 战略 的 战略 定位 ， 深 刻 领悟 “三 个 事 关 ”了 
重要 论述 。 参 照 《 水 污染 防治 行动 计划 》(“ 水 十 
条 ”)， 建 议 尽快 研究 制定 出 台 “ 沙 十 条 ”， 打 好 和 打 


是 中 国 西部 最 具 代 表 性 的 极 干 旱 区 域 ， 芒 漠 面 积 让 
讼 、 类 型 丰富 ， 生 物 多 样 性 敏感 而 特殊 ， 保 护 范围 
大 ， 生 态 过 程 完整 ， 人 类 扰动 接近 于 零 ， 其 荒 潢 生态 
环境 具有 罕见 的 原 真 性 。 

加 强 西部 区 域 重 要 荒 浇 生态 系统 的 保护 力度 ， 将 
具有 特殊 生态 和 景观 价值 的 沙漠 、 戈 壁 、 雅 丹 和 十 


说 蓝天 、 净 水 、 绿 沙 保卫 战 ， 牢 筑 祖国 北 疆 “万 里 绿 
色 长 城 "。 此 外 ， 当 前 国内 针对 “三 北 ” 工 程 和 亮 漠 
化 综合 防治 尚 缺乏 一 个 专门 的 集 基 础 研发 、 战 略 研 
究 、 政 策 研 究 于 一 体 的 实体 型 研究 机 构 ， 对 “三 北 ” 
工程 和 芹 并 化 防治 的 科技 支撑 十 分 薄弱 ， 严 重 制约 了 
“三 北 ” 工 程 的 转型 升级 。 吸 须 建立 与 国家 重大 战略 


GD 2023 年 6 月 6 上 日, 中共 中 央 总 书记 、 国 家 主席 ,中央 军委 主席 习近平 在 内 蒙古 自治 区 巴 庚 淖尔 市 考察 期 间 主持 召开 加 强 荒漠 化 


综合 防治 和 推进 三 北 "等 重点 生态 工程 建设 座谈 会 并 发 表 习 


要 讲话 。 他 强调 ,加 强 荒漠 化 综合 防治 ,深入 推进 “三 北 ” 等 重点 


生态 工程 建设 , 事 关 我 国生 态 安 全 、 事 关 强 国 建设 、 事 关中 华 民族 永 续 发 展 ,是 一 项 功 在 当代 、 利 在 千秋 的 党 高 事业 。 
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打 赢 “三 北 ” 攻 坚 战 ， 再 造 一 个 “新 三 北 ”": 实现 路 径 与 战略 规划 


“三 北 ” 防 护林 建设 
全 域 治 理 国家 战略 工程 


机 构建 设 
科技 驱动 
地 水 适 配 


湿润 区 攻 高 质量 林 草 建设 ， 恢 复 


稀 树 草原 景观 ， 洽 理 入 侵 京 津 的 风沙 源 


河西 走廊 一 塔克拉玛干 沙漠 边缘 阻击 战 
区 ， 主 攻 风 沙 口 治理 、 遗 产地 保护 ， 维 护 “ 一 带 


重视 科普 


路 ”沿线 生态 安 


跨 境 合作 


图 3 “新 三 北 ”工程 的 战略 愿景 


Figure3 Future vision of *New Three-North" project 


相 匹 配 的 科研 机 构 体 系 ， 动 员 国内 各 行业 、 社 会 各 层 
面 的 力量 ， 全 国 “ 一 盘 横 ”， 真 正 实 现 科技 支撑 “三 
北 ” 工 程 建设 。 
5.2 充分 发 挥 科技 在 生态 工程 中 的 新 引擎 作用 
长 期 以 来 ,“ 三 北 ” 工 程 科学 绿化 和 荒漠 化 防治 
领域 的 科技 投入 严重 不 足 ， 建 议 尽快 设立 一 批 国家 重 
大 科技 专项 ， 形 成 “三 北 ” 工 程 和 防 沙 治 沙 的 “科技 
专项 一 张 网 ”"。 建 议 尽快 设立 “三 北 ” 工 程 监测 评价 
体系 专项 经 费 ， 加 强 基础 数据 、 资 源 本 底 调查 和 工程 
效益 的 科学 监测 。 支 持 加 强 防 沙 治 沙 科 技 基础 设施 、 
平台 和 创新 高 地 建设 ， 建 立 与 国家 重大 生态 工程 相 适 
应 、 全 面 完整 的 知识 密集 型 现代 防 沙 治 沙 科技 体系 。 
组 建 一 批 防 沙 治 沙 国家 重点 实验 室 ， 构 建 防 沙 治 沙 研 
究 实 验 基地 体系 ， 完 善 荒漠 野外 科学 观测 研究 台 站 平 
台 体系 。 集 中 国内 优势 科研 团队 力量 ， 在 三 大 标志 性 
战役 主 战区 建设 防 沙 治 沙 科技 创新 高 地 ， 建 成 3 一 5 个 
科技 创新 园 和 科技 示范 园 ， 保 障 打 好 和 打 赢 科技 攻坚 
战 。 通 过 “ 揭 榜 挂帅 ”等 多 种 形式 ， 吸 引信 息 科 学 、 
地 质 学 、 中 药 资 源 学 、 材 料 学 、 现 代 农 业 科学 等 参与 
开展 交叉 学 科研 究 。 加 强 对 北方 生态 屏障 不 同 地 理 单 
元 和 类 型 尤其 是 八大 沙漠 、 四 大 沙 地 的 变化 特征 的 基 
础 研究 。 


5.3 建立 “三 北 ”工程 生态 用 地 和 生态 用 水 预算 
制度 


“三 北 ” 工 程 区 在 生态 用 地 、 生 态 用 水 方面 仍然 
存在 机 制 性 问题 。 土 地 是 生态 建设 的 根本 ， 改 造 退化 
土地 、 供 给 生态 用 地 是 生态 建设 的 终极 目标 。“ 三 北 ” 
地 区 生态 用 地 是 生态 产品 的 基础 、 生 态 服务 的 压 舱 
石 ， 事 关 国家 生态 安全 大 局 ， 建 议 尽 快 将 生态 用 地 纳 
入 实质 性 立法 和 国土 分 类 管理 ， 实 施 永 久生 态 用 地 、 
基本 生态 用 地 、 后 备 生 态 用 地 三 级 分 类 管理 ， 实 现 永 
续 利 用 外 。 科 学 绿化 调配 生态 用 水 要 切实 做 到 “一 水 
WE": CD 要 有 长 效 机 制 ， 用 地 、 用 水 的 配给 不 能 只 
靠 临时 管控 和 调控 ， 不 能 “今年 有 、 明 年 没 "， 吃 了 
EU P. © 土地 和 水 都 要 进入 “预算 账户 ”， 科 
学 谋划 “三 北 ” 工 程 区 “用 水 用 地 监测 /监管 一 张 网 ”; 
© 针对 不 同 地 区 所 能 提供 的 生态 用 水 总 量 ， 建 立 植 被 
生态 需 水量 格 局 ， 科 学 配置 林 草 资源 ， 宜 乔 则 乔 、 宜 
ZEME, BEME, A; 由 加强“ 三 北 ” 地 区 
水 源 地 生态 环境 保护 ， 防 范 化 解 水 源 地 草地 退化 、 土 
地 沙化 风险 ， 涵 养 水 源 。 


5.4 高 度 重视 、 深 入 强化 “三 北 ” 工 程 科学 普 
工作 
加 强 对 尊重 自然 、 保 护 自然 的 理念 的 科普 宣传 。 
当前 ， 社 会 上 对 于 防 沙 治 沙 、 科 学 认识 沙尘暴 、 植 树 
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专题 : 综合 防治 荒漠 化 打 赢 “三 北 ” 攻 坚 战 


造林 等 话题 ， 仍 然 存在 一 些 认识 上 的 误区 ， 在 科学 上 
和 与 论 上 存在 个 别 的 误 读 、 曲 解 ， 甚 至 误导 现象 。 未 
来 要 进一步 加 强 相关 领域 的 科普 宣传 ， 鼓 励 科 普 创 
作 、 培 育 科普 人 才 、 提 升 科 普 质 量 。 积 极 引导 、 逐 步 
提升 公众 参与 “三 北 ” 工 程 和 防 沙 治 沙 的 意识 ， 全 民 
参与 、 人 人 参与 、 鼓 励 社会 资本 参与 。 以 防 沙 治 沙 为 
例 ， 科 普 工 作者 要 解读 好 “防治 ”的 对 象 是 什么 ; 治 
沙 治 的 究竟 是 沙漠 ， 还 是 沙化 、 荒 漠 化 等 退化 土地 ; 
防 沙 治 沙 实践 中 ， 哪 些 技术 手段 是 科学 的 、 合 理 的 ， 
哪些 技术 手段 受到 了 过 去 时 代 和 技术 的 限 币 
5.5 加 强 “ 绿 色 长 城 ” 建 设 国 际 合作 ， 推 动 跨 境 全 

域 治理 

中 国 是 《联合 国防 治 荒漠 化 公约 》 首 批 缔约 国 ， 
一 直 以 来 高 质量 、 超 额 完成 国际 履约 任务 。 各 类 防治 
车 漠 化 及 土地 退化 的 “中 国 技术 ”和 “中 国 模式 ”可 
以 为 全 球 受 车 漠 化 危害 及 土地 退化 影响 的 国家 和 地 
区 ,特别 是 “一 带 一 路 ”沿线 国家 ， 提 供 参 考 的 样板 
和 效仿 的 模板 。 未 来 ， 要 进一步 对 接 非 洲 “ 绿 色 长 
城 ”， 开 展 中 蒙 、 中 阿 、 中 非 荒漠 化 防治 合作 ; 加 强 
路 境 沙 侍 和 沙 源 地 治理 ， 共 同 应 对 沙 尘 灾害 天 气 ， 尽 
快 开展 中 蒙 跨 境 沙 源 地 综合 治理 。 


c 


o 
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打 赢 “三 北 ” 攻 坚 战 ， 再 造 一 个 “新 三 北 ”": 实现 路 径 与 战略 规划 


Implementation path and strategic planning of winning the battle of 


*'Three-North" and reconstructing “New Three-North" 


LUQi" XIAO Chunle? BAO Yingshuang" CUI Mengchun" CAO Xiaoming" QUE Xiaoe™ 

YANG Liu" CUI Guipeng"" 
(1 Institute of Ecological Conservation and Restoration, Chinese Academy of Forestry, Beijing 100091, China; 
2 Institute of Desertification Studies, Chinese Academy of Forestry, Beijing 100091, China; 
3 China Aero Geophysical Survey & Remote Sensing Center for Natural Resources, Beijing 100083, China) 
Abstract Over the past 45 years, China has accomplished great achievements in carrying out “Three-North” project. Through large- 
scale vegetation construction, the trends of land desertification, soil salinization, soil erosion and the deterioration of people's living 
environment in the *Three-North" areas have been effectively restrained. The people in the desert area are getting rid of poverty and 
living a healthy life. In the new era, the *Three-North" project has encountered new demands, new challenges and new opportunities, 
and it is urgent to achieve a significant transform and upgrade and to improve quality and efficiency. This paper summarizes the current 
situation of the “Three-North” project construction, focuses on the three-north project general planning and the sixth phase planning 
and the realization path of the “three transformations", interprets the strategic planning of the “three iconic battles" in the next ten 
years, and describes the strategic vision of “New Three-North" in the future. A series of specific policy suggestions are put forward 
such as strengthening institution and capacity building , demonstration zone planning and strengthening scientific and technological 
support. 


Keywords three-north project, combating desertification, new three-north project, three landmark battles, strategy vision 
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